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Efni: Umsogn FIN vegna fyrirhugadrar sameiningar fimm stofnana umhverfis-, orku- og
loftlagsraduneytis i tvaer stofnanir — mal nr. 168/2023

Umhverfis-, orku, og loftlagsraduneytid hefur lagt fram frumvarp um annars vegar samruna
Orkustofnun og starfsemi Umhverfisstofnunar er lytur ad umhverfis- og loftlagsmalum i nyja stofnun,
Loftlagsstofnun, og hins vegar samruna nattdruverndarhluta Umhverfisstofnunar, Minjastofnun,
Vatnajokulspjédgard og bjodgardinn a bingvéllum i nyja stofnun, Natturuverndar- og minjastofnun.

Félag islenskra natturufraedinga (FiN) er stéttarfélag og i samraemi vid l6g félagsins setur pad hér med
fram umsogn félagsins vegna fyrirhugadra aform um sameiningu framangreindra fimm stofnana i tvaer
kroftugar og faglegar stofnanir.

FIN er stéttarfélag félagsfolks sem hefur lokid nami & haskodlastigi og starfa & peim svidum sem félagid
hefur samningsumbod fyrir. Félagsfélk FiN starfa & fjdlbreyttum starfsvettvangi m.a. fyrir Orkustofnun,
Umhverfisstofnun, Minjastofnun, Vatnajokulspjodgard og bjodgardinn 4 bingvollum, auk étilgreindra
annarra vinnuveitenda sem hafa bein sem og dbein tengsl vid paer stofnanir og verkefni sem par er
sinnt. Hafa pvi fyrirhugud 16g um samruna umraddra stofnana baedi bein sem og dbein ahrif a
félagsfélk FIN. Vert er ad taka fram ad FiN telst ekki til fagfélags heldur eingdngu stéttarfélags og
starfar félagid a svidi vinnuréttar og geetir hagsmunum félagsfélks sins er tengjast beint eda ébeint
starfi peirra, s.s. hvad vardar laun, starfsoryggi, fritima og hver onnur kjor félagsfélks. Um starfsemi
FIN gilda I6g nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna og 16g nr. 80/1938 um stéttarfélog
og vinnudeilur. Umsdgn FiN takmarkast pvi vid starfssvid félagsins.

Almennt

Allar stzerri breytingar a lagaumhverfi hefur ahrif a starfsumhverfi med einum eda 6drum haetti hvort
sem slikt er med beinum eda dbeinum haetti og pvi dvallt mikilvaegt ad hafa i huga 6ll pau ahrif sem
slikt hefur @ nadverandi sem og verdandi starfsfdlk hja 6llum hagsmunaadilum, baedi til skemmri sem
og lengri tima. Samstarf vid verkalydshreyfinguna sem og adra hagsmunaadila er gridarlega mikilvaegt
svo unnt sé ad koma ad ollum sjénarmidum vid stzerri lagabreytingar, sér i lagi slika sem umraett
frumvarp vardar, svo steerri hagsmunum verdi ekki férnad og/eda koma ekki til umraedu. Fyrirmynd af
sliku samradi er m.a. ad finna i starfi OECS, sbr. TUAC. bvi fyrr sem slikt samrdad fer fram pvi fyrr er unnt
ad koma ad dbendingum sem getur purft ad taka til vid slikar staerri lagabreytingar. Sé samstarf og
samrad vid hagsmunaadila og fagadila hafid of seint er heett vid pvi ad ekki sé tekid tillit til
athugasemda og dbendinga sem koma fram sifar sem svo leidir til slakrar vinnubragda og mogulegra
vandkvaeda 4 sidari stigum.

FIN gerir almennar athugasemdir vid framkvaemdina p6 félagid fagni ad merki um betra samrad og
samskipti utan hinna formlegu samradsferla. Mikilveegt er ad hafa stéttarfélog inn i sliku samradi.

Vert er a0 taka sérstaklega fram ad félagid gerir ekki athugasemdir vid ad rikid skipti stofnunum upp,
sameini stofnanir, flytji verkefni milli stofnanna eda leggi storf nidur svo framarlega ad réttum ferlum
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og dkvaedum laga sé fylgt. Félagid leggur dherslu & ad starfsfélki sé synd virding i slikum aformum, ad
verklag og framkvaemd sé fyrirsjdanleg og geett sé i hvivetna ad starfsfélk hljéti ekki skada af slikum
breytingum. Félagid telur mikilveegt ad fyrirhugadar breytingar fari fram pannig ad 16g liggi fyrst fyrir
svo fari framkveemd sameiningarinnar af stad, en ekki 6fugt eins og hefur komid upp i ségulegu
samhengi. Mikilveegasta audlind undirliggjandi stofnana er mannaudurinn og i mannaudnum er
gridarleg pekking og reynsla sem haett er vid ad geti tapast. Ad purfa mogulega ad horfa upp 4 ad
stofnanirnar sé rifnar nidur an pess ad ollum steinum sé vid snuid er eitthvad sem ma ekki gerast.

Sameining fimm stofnana i tvaer kroftugar og faglegar stofnanir

Samkveemt aformum um lagasetningu virdast sem sameininginn feli i sér ad fimm stofnanir verdi
lagdar nidur en tveimur stofnunum zetlad ad taka vid hlutverki peirra. Félagid hefur ekki sérstaka
skodun, eins og adur hefur komid fram, til fyrirhugadra samruna en leggur aherslu 4 ad vel verdi ad
henni stadid og ad sameiningin verdi til pess ad styrkja faglegt starf 4 peim svidum sem pessar stofnanir
hafa starfad. Grundvallaratridi i pvi sambandi er ad vel takist til um mannaudsmal nyrrar stofnunar.

Pad er pvi ljést ad eftir sameiningarnar munu hinar nyju stofnanir sinna sému vidfangsefnum og
umraeddar stofnanir sinna nu. Til pess ad pad gangi upp verdur ad gera rad fyrir ad starfsfélk gangi til
sOmu starfa eftir samruna og pad vann deginum adur.

Ad fyrirliggjandi upplysingum og goégnum virtum er ekki raunverulega komié fram hvernig feersla
starfsfélks fra hinum tittnefndu stofnunum til nyrra stofnana sé fyrirhugud umfram ad slik muni fara
fram og ad svo virdist sem ad starfsfélk muni eiga forgang ad peim storfum sem verda til i hinum nyju
stofnunum. Visad er til pess ad gera megi rad fyrir ad aukinnar fjdlbreytileika starfa og ekki sé
markmidid ad feekka storfum. Samt sem adur er visad til pess ad starfsfélk kunni ad purfa ad hlita
breytingum & starfi eda starfsstigi i samraemi vid nytt skipulag og starfslysingu. pvi virdist vera sem
tlast sé til pess ad nuverandi starfsfolk saeti nidurlagningu starfa sinna, purfi svo mégulega ad sakja
um storf sin aftur og hlita breytingum a starfi en storfin saeti samt sem ekki auglysingaskyldu. bessi
atridi eru ekki samrymanleg.

Eins og fram kemur hér ad framan pa eru peer upplysingar sem liggja fyrir og hafa verid kynnt starfsfélki
fremur misvisandi og i besta falli dljosar. Tilvisun til forgangs og vantanlegra breytinga &
starfi/starfsstigi med jafn 6ljéosum heetti og fyrirliggjandi gogn og upplysingar bera med sér er avisun a
Oréleika, hraedslu og mogulegan flétta fra undirliggjandi stofnunum med tilheyrandi tapi 4 pekkingu
og reynslu og vaentanlegum ordugleika 4 ad nd markmidum sameiningar med sannfaerandi haetti.
Engar eiginlegar skyringar hafa komid fram & hvad att sé vid med forgangi og paer upplysingar sem
hafa verid lagdar fram kalla fremur til frekari spurninga hvad sé att vid en ad faekka slikum. Jafnframt
hafa hvorki komid fram neinar upplysingar um framkveemd pessa, né tilgang med pessari
adferdarfraedi. Med 66rum ordum pa er starfsfélk i gridarlegri dvissu um starf sitt og lifibraud.

Félagid getur ekki séd ad framkveemd akvadisins, eins og ordalag pess er, sé unnt ad gera med 6drum
haetti en ad auglysa storf, sem mogulega séu 6nnur og/eda breytt, hja hinum nyju stofnunum og hinn
tilvisadi forgangsréttur vardi forgang gagnvart einstaklingum sem ekki hafa purft ad pola nidurlagningu
starfs sins hja undirliggjandi stofnunum, p.e. utanadkomandi pridja adila. Veeri pvi um ad reeda sama
ferli og sdmu sjénarmid ad raeda og i almennu radningarferli opinberra stofnana. Er ekki ad sja ad slikt
pjoni tilgangi lagafrumvarpsins og markmidum ad til verdi tveer kroftugar og faglegar stofnanir.

[ skyrslu Fjarmalaraduneytisins um sameiningu rikisstofnana og tengdar breytingar er visad til priggja
mismunandi leida til starfsmannabreytinga vegna sameiningar. Virdist sem Umbhverfis-, orku- og
loftslagsraduneytid visi i leid tvo i aformum sinum, p.e. ad storf verdi 16gd nidur og starfsfolki er
tryggdur forgangur ad nyjum stérfum. i skyringum med pessari leid i skyrslu Fjarmalaraduneytisins er



L) FiN

visad i grunninn til pess ad storf séu 16g8 nidur og starfsfélki videigandi stofnunar/stofnana eigi rétt a
eda skuli bodin storf hja hinni nyju stofnun/stofnunum.

FIN telur mikilvaegt ad petta komi skyrt fram, p.e. ad storf verdi 16gd nidur hja undirliggjandi stofnunum
og 6llum verdi bodid starf hja hinum nyju stofnunum og 6llum vafa verdi eytt hid fyrsta. Félagid leggur
til ad tilvisun til meints forgangs gagnvart utanadkomandi pridja adila og ad starfsfélk purfi ad hlita
breytingum 4 starfi/starfsstigi verdi tekid ut ur frumvarpinu. Sja tilldgur FIN um ordalag ad
bradabirgdadkvaedi hvad petta vardar.

Félagid bendir a8 ad ekkert liggur fyrir um starfskjor hja hinum nyju stofnunum, petta 4 badi vid um
radningarkjor og launakjor. Launakjor radast af kjarasamningum og kjarasamningar opinberra
starfsmanna eru tviskiptir, midleegur kjarasamningur og stofnanasamningur. Stofnanasamningar
meela m.a. fyrir um rédun i launaflokka m.a. & grundvelli mati & menntun, starfstengdra patta,
persdénulegra patta dsamt fleiri atridum. Einnig eru ymis dkvaedi midlaegs kjarasamnings pannig utfaerd
ad réttindi midast vid samfellt starf hja sému stofnun. | pvi sambandi m4a benda 4 grein 10.1.1 um
namsleyfi og grein 17.1.1. um lengdan uppsagnafrest i kjarasamningi FIN og fjarmaélaradherra fyrir
hond rikissjoos.

Félagid bendir & ad pegar hlidstaedar sameiningar hafa att sér stad hefur hingad til verid reynt ad
tryggja samfellu i starfseminni. | pessu sambandi ma benda & bradabirgdarakvaedi laga nr. 119/2012
um Samgongustofu, stjérnsyslustofnun samgongumala, og bradabirgdaakvadi i [6gum um Land og
skoég en par er visad til laga um réttarstodu starfsmanna vid adilaskipti ad fyrirtaekjum, nr. 72/2002.
Svipud leid var farin vid sameiningu vatnamaelinga Orkustofnunar og Vedurstofu islands.!

Vert er ad horfa sérstaklega til fordeemis er kemur fram i bradabirgdadkvaedi laga nr. 112/2015 um
Hafrannsdknarstofnun, rannsékna- og rddgjafastofnun hafs og vatna, par sem sérstaklega er tekid
fram ad storf tveggja stofnana eru 16gd nidur vid gildistoku laganna og ad bjéda skuli 6llum
starfsmonnum starf hja hinni nyju stofnun auk pess ad aunnin réttindi, s.s. namsleyfis og lengdar
uppsagnarfrests, skuli haldast. P6 edli sinu samkvaemt séu storf 16g6 nidur vid fyrirhugada
nidurlagningu umraeddra stofnana pa parf ad halda til haga ad hvers konar aunnin réttindi starfsfélks
muni ekki tapast. Komi slikt upp verdur ad telja ad vegid yrdi med dmalefnalegum og dedlilegum haetti
ad réttindum starfsfélks stofnananna og gerir FiN sérstaka athugasemd ef sliku sé ekki haldid til haga.
Sja tillégur FIN um ordalag ad bradabirgdadkvaedi hvad petta vardar.

A8 framangreindu virtu leggur FiN pvi til ad i frumvarpi radherra verdi ordalag bradabirgdadkvaedis
sem muni taka 4 pessum atridu og yrdi svo ad breyttu breytanda:

o Oll storf hja, ndtturuverndarsvidi Umhverfisstofnunar, Minjastofnun, Vatnajékulspjédgardi og
bj6dgardinum & Pingvéllum* eru 16gd nidur vid gildistoku laga pessara. Ollu starfsfolki
framangreindra stofnana skal bodid starf hja hinni nyju stofnun ,Ndtturuverndar- og
minjastofnun”.

e Um bidlaunarétt, sem kann ad hafa fylgt storfum starfsfélks ,ndttdruverndarsvidi
Umhverfisstofnunar, Minjastofnun, Vatnajékulspjédgardi og bjodgardinum a bingvéllum®,
gilda dkvaedi laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins

e Starfsfolk , ndtturuverndarsvidi Umhverfisstofnunar, Minjastofnun, Vatnajékulspjodgardi og
bjédgardinum d Pbingvéllum” sem raddnir verda til starfa hja hinni nyju stofnun,
,Ndttdruverndar- og minjastofnun”, halda réttindum sem peir hafa aunnid sér, m.a. til
namsleyfis og um lengdan uppsagnarfrest, samkveemt videigandi kjarasamningi og
fjdrmalaradherra sem midast vid samfellt starf hja somu stofnun

1 Sja einnig upptalningu a bls. 41 i skyrslu Fjarmalaraduneytisins um sameiningu rikisstofnana og tengdar breytingar



e Um réttarstodu starfsfolks fer eftir dkvaedum laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, med sidari breytingum, og laga um réttarstodu starfsmanna vid
adildarskipti ad fyrirtaekjum, nr. 72/2002, eins og & vid i hverju sinni. Akvaedi 7. gr. laga nr.
70/1996 gilda ekki um storf sem radid er i samkvaemt pessu akveaedi.

Jafnframt telur félagid edlilegt ad tryggt verdi ad allir peir sem kjésa ad lata af storfum vid pessa
breytingu njoéti réttinda i samraemi vid bradabirgdaakvaedi laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins.

Gildistaka

Samkveemt frumvorpunum pa taka 16gin gildi strax en koma ekki til framkvaemda fyrr en 1. januar
2025. Rétt er ad taka fram ad félagid gerir ekki athugasemdir vid ad vidkomandi stofnanir taki ekki til
starfa vid gildistoku laganna heldur & sidari timapunkti. Aftur 8 moéti pykir 6ljost hvad att sé vid med
ad 16gin komi ekki til framkvaemdar vid gildistoku, par sem engar skyringar er ad finna i greinagerd
med lagafrumvarpinu hvad petta vardar.

Leggur FiN pvi til ad skyringar liggi fyrir i greinagerd hvada pydingu pad hafi ad framkvaemdin laganna
eigi sér ekki stad fyrr en 1. jandar 2025, s.s. med tilvisun til moguleika 3@ ad skipa forstjora og jafnvel
annars starfsfélks og hefja undirbuning undir framkvaemdina.

Stofnanasamningur vid nyja stofnun

bratt fyrir ad gerd stofnanasamninga sé ekki hluti af lagasetningu pa er ad mati FIN naudsynlegt ad
gerd slikra vid viokomandi stéttarfélog verdi hradad eftir megni og helst liggi fyrir 4dur en hinar
fyrirhugudu nyju stofnanir taki formlega til starfa. An slikra stofnanasamninga er 6ljést hver kjor
viokomandi starfsfdlks eigi ad vera vid formlega yfirfeerslu, enda liggja fyrir stofnanasamningar vid allar
undirliggjandi stofnanir vid videigandi stéttarfélog og par med otilgreindur fjoldi samninga sem eru
ekki samrymdir. Reynsla FIN, m.a. vegna stofnunar Hafrannséknarstofnunar, rannsékna- og
radgjafastofnun hafs og vatna, er ad vinna vid stofnanasamninga getur dregist 4 langinn og ef slikt
dregst umfram timamark fyrirhugads formlegrar yfirtéku pd myndast millibilsastand pénokkurs fjélda
starfsfolks par sem rikir veruleg dvissa sem getur sidan leitt til vandkvaeda & sidari stigum. |
bradabirgdarakvaedi laga nr. 112/2015 var sérstaklega tekid a pessu po ekki hvad vardar
stofnanasamninga.

Liggur fyrir ad samtal, annars vegar vid raduneytid og hins vegar vid einstaka stofnanir, hefur att sér
stad hvad endurskodun stofnanasamninga vid undirliggjandi stofnanir pannig ad samraeming naist i
kjorum starfsfélks milli hinna sameinudu stofnanir adur en til eiginlegrar sameiningar kemur. Best yrdi
a kosid ef slik samraeming ndist fram milli undirliggjandi stofnana og sa samningur yrdi svo varpad yfir
a hinar nyju prjar stofnanir.

Ad framangreindu virtu leggur FIN pvi til ad i 4formum radherra um lagasetningu verdi sett
bradabirgdadkveedi sem muni taka d pessum atridu og yrdi svo hljédandi, ad breyttu breytanda:

e Stofnanasamningar vio stéttarfélog sem i gildi eru milli,, Vatnajékulspjodgards” og viokomandi
stéttarfélaga vid gildistoku laga pessa halda gildi sinu fyrir allt starfsfolk hinnar nyju stofnunar,
,Ndttdruverndar- og minjastofnun®, ad pvi marki sem kjér eru betri i vidkomandi
stofnanasamningi, par til um annad verdi samid milli stéttarfélaga og hinnar nyju stofnunar og
skal slikur taka gildi fra gildistoku laga pessara.
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Forstjorar hinna nyju tveggja stofnana

Lykiladilar ad farseelli sameiningu undirliggjandi stofnana i tvaer nyjar stofnanir eru peir forstjorar sem
taka vid keflinu og innleida sameininguna. Reynslan hefur synt sig ad slikum forstjorum hefur verid
settur prongur timarammi sem er nidur i allt ad 2 manudi fra formlegri skipun vidkomandi i embaettid.
FIN telur gridarlega mikilvaegt svo sameining nai markmidum sinum og ad sa mannaudur og pekking
sem undirliggjandi stofnanir bda ad haldist ad nyskipudum forstjérum verdi gefinn fullnaegjandi timi
til peirra starfa. Verdur ad telja ad 6 manudir sé algjor lagmarkstimi og betra sé ad vibkomandi hafi 9
eda fleiri manudi til ad ganga frd o6llum atridum sem parf til. Fagna skal pvi ad frumvarpid geri rad fyrir
bvi ad radherra skipi forstjora vidkomandi nyju stofnana m.a. til sliks undirbunings. Vert er p6 ad hafa
i huga ad slikt sé ekki heimild heldur beri ad skipa forstjéra sem allra fyrst sem og ad vidkomandi sé
heimilt ad rada til hinnar nyju stofnana videigandi adila sér til handar vid petta ferli. Leggur FIN til ad
forstjori geti rdadid ndverandi starfsfélk undirliggjandi stofnana til hinna nyju stofnana.

A3 framangreindu virtu leggur FIN pvi til ad i 4formum radherra um lagasetningu verdi sett
bradabirgdadkvaedi sem muni taka a pessum atridu og yrdi svo hljédandi, ad breyttu breytanda:

e bratt fyrir dakveedi ,5. gr.” skal radherra skipa forstjora ,Ndtturuverndar- og
minjastofnunar” vid gildistoku laga pessara og skal hann vinna med umbhverfis-, orku- og
loftlagsraduneytinu vié undirbuining ad framkveemd laganna, p.m.t. radningu starfsfdlks.
Skipudum forstjora er heimilt ad rada starfsfélk til stofnunarinnar til sliks undirbuinings.

[ lj6si mikilveegi samrads pa 6skar FiN eftir ad koma & fund nefndarinnar og reeda umsoégn félagsins,
koma 3a framfaeri frekari skyringum og upplysingum sem og fyrirliggjandi lagafrumvarp.
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