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AFSTAPA OG ATHUGASEMDIR FELAGS {SLENSKRA NATTURUFRZADINGA VEGNA
FRAMKOMINNAR TILLOGU FULLTRUA FJARMALA- OG EFNAHAGSRADHERRA OG

SAMBANDS [SLENSKRA SVEITARFELAGA UM BREYTINGAR A FYRIRKOMULAGI
LIFEYRISMALA OPINBERRA STARFSMANNA

Stjorn Félags islenskra nattarufraedinga (FIN) hefur tekid til umfjollunar skjal um tillsgu fulltrda fijarmala- og
efnahagsradherra og Sambands islenskra sveitarfélaga um breytingar a fyrirkomulagi lifeyrismala opinberra
starfsmanna.

INNGANGUR

FIN hefur einnig kynnt sér skyrslu vinnuhdps um endurskodun lifeyrismala skv. 9. gr. stédugleikasattmalans, dags.
25. juni 2009 (https://www.fjarmalaraduneyti.is/media/frettatengt2015/Skyrsla-03072015.pdf) en i peirri
skyrslu er fjallad um framtidarsyn i lifeyrismalum. Vert er ad arétta nokkur atridi sem koma fram i skyrslunni.

par kemur fram:

e ad mikilveegt sé ad undirstrika ad pad er & valdsvidi hvers og eins samningsadila a vinnumarkadi hvernig
stadid verdur ad pvi ad na fram umraeddum breytingum p6 adilar vinnumarkadarins hafi hér sameinast
um framtidarskipan lifeyrismala (bls. 8).

e ad i tengslum vid kjarasamninga opinberra starfsmanna vid fjarmalaradherra 1980 voru tekin af oll
tvimeeli um ad lifeyrisréttindi opinberra starfsmanna vaeru érjufanlegur hluti af kjarasamningum (bls. 9).

e ad vid breytingar sem gerdar voru & I6gum LSR pegar stofnud var A-deild LSR og B-deild LSR um leid
lokad var skrifad undir samkomulag milli fjarmalaradherra og samtaka opinberra starfsmanna (bls. 10).

e a0 Lifeyrissjédur starfsmanna sveitarfélaga var stofnadur med samningi milli BHM, BSRB og Sambands
islenskra sveitarfélaga (bls. 10).

e ad eftir ad heildarloggjofin var sett arid 1997, med akvaedum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
vidbotarlifeyrissparnad, beri islenskra kerfid helstu einkenni priggja meginstoda sem Alpjédabankinn
maelir oft med og oft er vitnad til (bls. 14). Meginstodirnar prjar eru:

o Opinbert almannatryggingakerfi sem byggir a lofordi um akvedinn lagmarkslifeyri sem neer til
allra og greidir lifeyri, fastan eda tekjutengdan, sem er fjadrmagnadur med skottum.

o Skyldutryggingakerfi undir opinberu eftirliti en rekid af einkaadilum. betta kerfi byggir a
idgjaldagreidslum sjodsfélaga, sjédsséfnun og samtryggingu ad vissu marki. bessi hluti kerfisins
er sjalfbaer og er vida byggdur & kjarasamningum likt og hér & landi.

o  Frjdls einstaklingsbundinn vidbétarsparnadur med hvatningu i gegnum skattkerfid og tilteknum
bindingum um radstofun.

KROFUGER®D FiN

i krofugerd Félags islenskra nattirufraedinga, sem hefur itrekad verid 16gd fram i vidraeedum um kjarasamning
milli adila kemur fram ad félagid vilji ad adilar setji saman veguvisi til ad préa einn vinnumarkad a islandi.

ABENDINGAR OG ATHUGASEMDIR FiN

Stjorn FIN (FiN) telur ad breytingar a lifeyriskerfi opinberra starfsmanna sé samkomulagsatridi milli adila.
Samkomulag var milli adila um ad koma a lifeyriskerfum og almennt er vidurkennt ad lifeyrisréttindi séu hluti af
kjarasamningsbundnum réttindum starfsmanna. Rikid getur pvi ekki einhlida breytt samkomulagi sem pessu
med lagasetningu. Fari rikisvaldid fram med lagabodi og breyti lifeyriskerfum starfsmanna telur FiN ad sé ad
raeda brot a kjarasamningum adila og pvi getur purft ad gripa til videigandi adgerda.
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FIN telur breytingar & lifeyriskerfum opinberra starfsmanna mjog mikid hagsmunamal sem vardar félagsmenn til
framtidar og pvi purfi ad hafa tvennt { huga. | fyrsta lagi verdur ad vera mjog breid samstada innan formannarads
og ad akvardanirnar séu studdar af stjornum adildarfélaga. | 68ru lagi er hlutverk stéttarfélaganna og BHM ad
standa vord um réttindi og kjor sinna félagsmanna og pvi veeru pau ad ganga pvert a hlutverk sitt med pvi ad
sampykkja ad réttindi félagsmanna i lifeyrissjodum verdi a einhvern hatt skert.

FIN er fylgjandi pvi ad lifeyriskerfi verdi eins fyrir alla launpega i landinu i komandi framtid. Slik breyting parf p6
ad gerast a edlilegum hrada og ma alls ekki leida til pess ad opinberir starfsmenn eda starfsmenn 4 almennum
markadi beri skardan hlut fra boréi.

FIN telur ad framkomnar tillégur fjarmalaradherra og Sambands islenskra sveitarfélaga séu dljésar og mogulega
pad floknar ad pad sé ekki med nokkrum haetti haegt ad leggja mat a peaer né taka afstédu til peirra eins og paer

liggja fyrir ndna.

FIN itrekar afstédu sina ad ntverandi sjédfélogum i A-deild LSR og A-deild LSS verdi gert kleift ad kldra zeviferil
sinn i pvi kerfi. | pvi felst ad loka deildunum fyrir nyjum sjédfélogum eins og gert var vid B-deild LSR og B-deild
LSS & sinum tima. A8 mati FIN yrdu réttindi ntverandi sj6dfélaga pa best tryggd.

FIN telur 6aseettanlegt ad adilar vinni ad breytingum & lifeyriskerfum landsmanna undir pélitiskum prystingi eda
timapressu og telur pad i hasta mata draunhaeft, pratt fyrir gédan vilja, ad haegt verdi ad ganga fra samkomulagi
med gildistoku 1. jantar 2017.

FIN métmeelir pvi ad lifeyristokualdur verdi haekkadur Gr 65 arum § 67 ar og telur pad éparfa radstéfun par sem
synt hefur verid fram & ad islendingar eru medal peirra pjoda sem hefja toku lifeyris seint og kjdsa ad vinna lengur
en peir purfa. bessi tvo ar geta verid mun verdmazetari fyrir einstakling sem timi & ellilifeyri heldur en i starfi.
pratt fyrir 61l medaltol er heilsa einstaklinga mismunandi. Hvati er til stadar i niverandi lifeyriskerfi fyrir folk ad
vinna lengur. FiN tekur hins vegar jakvaett i pad ad sj6dféldgum séu gefinn kostur & sveigjanleika vardandi upphaf
lifeyristoku. Hvad sa sveigjanleiki kann ad kosta sjodfélaga, kjdsi peir ad nyta sér hann, er p6 06ljés i fyrirliggjandi
tillégum.

FIN telur ad rikid purfi ad vera samkeppnisfeert vid almenna markadinn. [ framlogdum tilldgunum liggja ekki fyrir
neinar marktaekar aaetlanir og 6ljost hvad att er vid, med ad unnid verdi markvisst ad pvi ad jafna kjor launafdlks
4 hinum opinbera og almenna vinnumarkadi eins og kostur er. FiN telur 6ljést gagnvart félagsmonnum okkar
hvad felst i pvi ad jafna laun einstakra hopa. Auk pess getur FiN ekki sampykkt ad verid sé ad fastsetja eda deetla
i présentum til framtidar leyfilegar breytingar a launum einstakra hdpa. Ekki er fyrirséd hvernig petta a ad gerast
eda hverjir telja sig til pess baera ad taka dkvardanir um slika leidréttingu né hvenaer. Pad er ljost ad
samningsumbod liggur hja adildarféldgum BHM og bau semja um kaup og kjor fyrir sina félagsmenn. FiN bendir
einnig @ ad pad kemur ekki fram hvort umraedd j6fnun launa muni hafa ahrif 4 Gtgreidslur ur fyrirhugudum
varudarsjodi par sem skilyrdi er varda utgreidslur ur varudarsjodnum liggja ekki fyrir i tilldgunum.

FIN gerir sér fulla grein fyrir verdmaeti bakabyrgdar sem er ad baki lifeyrissjoédum opinberra starfsmanna. FiN
getur pvi ekki fallist 4 ad bakabyrgd rikisins og sveitarfélaga, sem launagreidanda, sé latin nidur falla. FiN telur
reyndar aeskilegt ad pad sé bakabyrgd til stadar, p.e. bein rikisdbyrgd, sem tryggir lifeyrisréttindi allra
landsmanna. pPad er med 6llu dasaettanlegt ad launpegi purfi ad bera skardan hlut fra bordi vegna éafalla sem
lifeyrissjodur getur ordid fyrir t.d. vegna lélegra fjarmalastjérnunar, mikillar 6rorkubyrgdi eda annarra afalla.
Rikisvaldid setur med 16gum skyldur @ hendur launpegum, med 16gum, um ad greida i lifeyrissj6d pegar peir eru
4 vinnumarkadi en engin trygging er almennt fyrir hendi fyrir pvi ad sjédfélagi gangi ad peim réttindum visum
sem hann telur sig vera ad avinna sér. Verdi lifeyrissjodur, med enga bakabyrgd, fyrir 4follum pa eru tveer leidir
feerar, ad skerda lifeyrisréttindi eda ad adilar semji sé sérstaklega um vidbotar idgjald i sjédina i gegnum
kjarasamninga. Pridja leidin veeri ad rikisvaldid myndi setja inn fjarmagn i lifeyrissjddina, en slik bakabyrgd er
ekki til stadar i dag @ almennum markadi. Bakabyrgd rikisins sem launagreidanda i A-deild LSR og bakabyrgd
sveitarfélaganna sem launagreidanda i A-deild LSS er pvi 6metanleg fyrir sjodfélaga pessara deilda.
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FIN gerir athugasemdir vid ad i tilldgum rikisins og sveitarfélaga er ekki fjallad um nyju toflur um lifslikur sem hafa
verid til umfjéllunar og bent hefur verid a ad purfi ad taka gildi. bessar toflur eiga ad gefa réttari mynd af lifslikum
sj6ofélaga og pannig 6ruggari Utreikninga um hver fjarhagsleg byrdi lifeyrissjédanna muni verda i framtidinni.
Nyjar toflur um lifslikur hafa pau ahrif ad utgjaldabyrdi lifeyrissjédanna mun aukast ad 6llu dbreyttu. Sjédsstjornir
i almennum lifeyrissjodi geta adeins beitt einni adferd til ad koma & mots vid pann kostnad sem paer valda, peir
geta skert réttindi sjodfélaga. Adilar vinnumarkadarins geta dkvedid ad nd samkomulagi um haerra idgjald og/eda
motframlag i lifeyrissjédina. Vegna bakabyrgdar A-deildar LSR og A-deildar LSS pa myndu pessar breytingar hafa
pau ahrif ad sjédsstjorn A-deildar LSR og A-deildar LSS yrdu ad haekka métframlag launagreidanda til ad standa
undir lifeyrisskuldbindingum, par sem réttindi sjodfélaga i A-deild LSR og A-deild LSS eru bundin i [6g og pvi geeti
sjédsstjorn ekki beitt peirri adferd ad skerda réttindi sjédfélaga. Helsta dgnin sem launpegar standa frammi fyrir
er su ad rikisvaldid dkvedi einhlida ad haekka lifeyristokualdur 4 allra landsmanna pegar nyjar toflur um lifslikur
taka gildi. Pad geeti haft i for med sér ad lifeyristokualdur fari mogulega upp i 70 ar. Pad veeri almennt mikil
ryrnun a réttindum allra landsmanna og 5 ar fyrir opinbera starfsmenn, p.e. Ur 65 dara aldri til 70 ara, er mjog
verdmaetur timi fyrir einstakling og vart haegt ad meta ad fullu til fjar.

AFSTADA FiN

Riki og sveitarféldgum verdur ad vera ljést ad FIN mun ekki semja um né sampykkja breytingar & lifeyriskerfi
opinberra starfsmanna sem fela i sér skerdingu a réttindum eda kjéorum nuverandi eda framtidar félagsmanna
FIN. FiN er tilbuid til umraedu um ad breyta lifeyriskerfi opinberra starfsmanna pé adeins pannig ad ef nytt kerfi
felur i sér skerdingu 4 lifeyrisréttindum pa sé pad baett upp i launum eda med 6drum haetti. FiN litur svo & ad
framlagdar tillogur séu vinnuskjal sem parf ad taka miklum breytingum adur en félagid getur tekid endanlega
afstodu til peirra breytinga a lifeyriskerfinu sem par eru kynntar. Einnig litur félagid svo 4 ad adilar, BHM, riki og
Samband islenskra sveitarfélaga, hafi verid i éformlegum vidreedum/preifingum um breytingar & lifeyriskerfi
opinberra starfsmanna. bad er undirstrikad ad adilar verda ad na samkomulagi um breytingar a lifeyriskerfinu
eigi ad gera breytingar 4 pvi. Ad mati FIN purfa riki og sveitarfélog ad taka tillit til framangreindra athugasemda
i frekari vinnu vid framlagdar tilldgur 48ur en launpegar geta tekid afstddu til peirra.

FIN lysir pvi yfir ad pad sé tilbuid til ad vinna ad samkomulagi um framtidarlifeyriskerfi fyrir opinberra starfsmenn
og samhlida pvi ad semja i kjarasamningi um kaup og kjor, pannig ad um verdi ad reeda sambaerileg launakjor og
eru & almennum markadi. FiN leggur til ad samningsadilar byrji 4 pvi ad vinna ad samningum um nytt
framtidarlifeyriskerfi og launasetningu fyrir framtidar starfsmenn rikisins, an timapressu eda 6edlilegs prystings.
FIN leggur til ad adilar Gtfeeri nytt lifeyriskerfi med pad ad leidarljosi ad sjédfélagar i A-deild LSR og A-deild LSS
kjosi frekar lifeyriskerfi par sem launasetning er betri, pb.e. sambzerileg laun vid almenna markadinn.

Virdingarfyllst,
f.h. Félags islenskra natturufraedinga

Marianna H. Helgadéttir, formadur



